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Przyjal opini¢ o nastgpujacej tresci:

Wszelkie rozwazania dotyczace ogloszenia lub nieogloszenia Karty Praw
Podstawowvch w Polsce powinny uwzgledniaé¢ przede wszystkim przyszty charakter
prawny nie tvlko Karty. ale i towarzyszacych Karcie tzw. Wyjasnien, oraz fakt
ze obvdwa dokumenty zostaly juz oficjalnie ogloszone w Dzienniku Urzedowym UE.

Karta Praw Podstawowych UE jest obecnie dokumentem niewiazacvm prawnie,
wypracowanym przez specjalnie do tego celu powolany Konwent. przyjetvm
7 grudnia 2000 r. przez uzy instvtucje UE: Parlament Europejski, Rade i Komisje.
Karta zostala zmieniona na potrzeby Traktatu reformujacego z 2007 r. (dodano
np. cztery nowe ustepy w art. 52 Karty okreslajacym zakres i wvkiadnie praw i zasad —
ust. 4-7). Dlatego zostala ponownie proklamowana 12 grudnia 2007 r. i ponownie
ogioszona w Dz. U. UE z 14. 12. 2007 r. w czgsci C — Dz. U. UE 2007/C 303/01.s. 1.

Z Karta zwiazany jest dokument interpretacviny - ., Wyjasnienia”,
przygotowany rowniez przez Konwent. Wyjasnienia nabraty szczegdlnego znaczenia
w zwiazku z Traktatem z Lizbony. przede wszystkim zas w zwiazku z art. 52 ust. 7
Karty oraz art. 6 ust. 1 zmienionego Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z tymi postanowieniami prawa. wolnosci 1 zasady zawarte w Karcie sa interpretowane
w2 nalezytym uwzglednieniem” Wyjasnien, ..ktore okresiaja Zrddla tych postanowien™.
Wyjasnienia zostaly nieznacznie zmienione w 2007 r., uwzgledniono np. nowe
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci. Ogloszono je ponownie wraz z Karta
w Dzienniku Urzedowym UE (Dz. U. UE 2007/C 303/02, s. 17).

Karta stanie sie wiaZzaca prawnie z dniem wejScia w Zycie Traktatu
z Lizbony na podstawie art. 6 TUE: . Unia wnaje prawa, wolnosci i zasadv
okresione w Karcie praw podstawowych z dnia 7 grudnia 2000 r., w bromieniu
dostosowanvm w dniu 12 grudnia 2007 r., ktora ma takq samq wartosé prawna jak
Traktaty (...)."

Karta nie jest umowa miedzynarodowa, nie jest takze integralna czescia
Traktatu z Lizbony, nie musi wigc bvé ratviikowana przez panstwa czionkowskie. Jest
jedvnie dokumentem. do ktorego odsvia zmieniony Traktat o Unii Europejskiej 1
kiérego moc wiazaca jest zalezna od wejscia w Zzycie Traktatu z Lizbony.

Nie ulega watpliwosci, 2e Traktat z Lizbony - jako umowa ratyfikowana ~
musi zostaé¢ ogloszony w Dz. U. RP (art. 83 ust. 3 w powiazaniu z art. 18 ust
ustawy o umowach miedzynarodowych z 14.4.2000 r. - Dz. U. 2000, Nr 39. poz. 44
Z poZn. Zm.).

Jesli chedzi natomiast o Karte Praw Podstawowych. to w opinii DKP prawo UE
ani nie wvmaga. ani nie zabrania ogloszenia Karty w panstwach czlonkowskich.
Podobnie jest w przypadku prawa poiskiego.
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Mozna zatem przyja¢ dwa rozwiazania:
1. Xarta nie musi by¢ w Polsce oficjalnie ogiaszana
1. 1. Karta nie jest. ani nie stanowi czesci umowy ratyfikowanej. Ogloszenie

Karty w Dzienniku Ustaw RP nie jest zatem konieczne ze wzgledu na jej
obowiazywanie i stosowanie w prawie polskim (art. 91 Konstytucji RP). Karta



bedzie obowiazywad 1 bedzie stosowana na mocy art. 6 ust. 2 TUE (Traktat bedzie
ogloszony w Dz. U. RP).

1. 2. Dla stosowania Karty wystarczajace jest jej ogloszenie w Dzienniku
Urzgdowym UE. Prawo polskie nie wymaga oficjalnego ogloszenia Karty
w sytuacji, gdy Karta zostala jui ogloszona (w polskiej wersji jezykowej)
w Dzienniku Urzedowym UE. Ogloszenie aktu w Dzienniku Urzedowym UE
sankcjonuje Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektorych innyvch akidw
prawnych (Dz. U. 2000, Nr 62, poz. 718 z pézn. zm.). Ustawa nie stwierdza wyraznie,
ze ogloszenie w Dzienniku Urzedowym UE zastepuje ogloszenie w Dzienniku Ustaw.
Zawiera natomiast przepisy. ktore pozwalaja w uprawniony sposéb wnioskowac.
ze ogloszenie akru w Dzienniku Urzedowym UE stanowi oficjalne jego ogloszenie,
w tym sensie skuteczne w prawie polskim (w szczegdlnosei art. 1 ust. 3 i art. 29 b).

1. 3. Dla wyjasnienia kwestii swosowania Karty w prawie polskim
wystarczajace jest wskazanie w oswiadczemiu rzadowym dotyczacym mocy
obowiazujace] Traktatu z Lizbony (wymaganym na mocy art. 18 ustawy o umowach
miedzynarodowych) miejsca opublikowania Karty i towarzyszacych jej Wyjasnien.
z powotaniem na art. 6 TUE.

1.4. Ponowne ogloszenie Karty w Polsce mogloby wprowadzaé¢ w btad co do
charakteru tego dokumentu 1 sposobu. w jaki wigze w Polsce. Jest bowiem jedna
Karta. wspoéiny dokument dla catej UE, ogloszona w Dz. U. UE wraz z dolaczonymi
do niej Wyjasnieniami.

2. Karta moze zosta¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw RP

2.1. Karta 1 Wyjasnienia nie zostaly wiaczone do Akm Koncowego przyvierego
w zwiazku z Traktem z Lizbony (co podczas negocjacji postulowano). niemniej ich
ogloszenie mozna rozwazaé¢ z uwagi na przyszie miejsce Karty i nowy charakter
praway obvdwu dokumentow zaréwno w prawie UE. jak i w prawie polskim. Karta
1 Wyjasnienia moga by¢ ogloszone w krajowvm pubiikatorze. zwiaszeza ze Karta
stanie sig¢ tzw. prawem pierwotnym. czyli prawem pochodzacym od panstw
cztonkowskich i majacym pierwszenstwo wobec prawa stanowionego przez instviucie
UE i prawa krajowezo.

2.2, Ogloszenie Karty w Dzienniku Ustaw RP dopuszeza art. 18 ustawy
o umowach miedzynarodowych w zwiazku z § 11 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorvch przepiséw ww.
ustawy (Dz. U. 2000. Nr 79. poz. 891). Karta stanowi bowiem dokument
Luzupelniajacy umowe miedzynarodowa”, o ktorym mowa w pkt 4) § 11. 1.
rozporzadzenia.



2.3. Ogloszenie Karty 1 Wyjasnien w Dzienniku Ustaw RP nie ma Zadnego
znaczenia dla obowiazywania i stosowania Karty w prawie polskim. Moze mie¢
ono natomiast istotny walor edukacyjny. W przypadku nie ogtoszenia byfoby
konieczne odpowiednie objasnienie w o$wiadczeniu rzadowym. w jaki sposob Karta
wiaze oraz ze zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym UE. Powinno byv¢ rowniez
objasnione. ze oficjalna wersja Karty 1 Wyjasnien jest polska wersja jezykowa
opublikowana 14. 12. 2007 r. w Dzienniku Urzedowym UE.




