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Opinia dotycZllca problemow odnoszllcych si~ do roli Sejmu i Senatu 
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po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony 
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PrzyjflJ opiniQ 0 nastQPujetcej tresci: 

1. 	 Na mocy Traktatu z Lizbony rola parlament6w pailstw czlonkowskich 
w monitorowaniu i kontrolowaniu procesu decyzyjnego oraz podejmowanych 
dzialan w Unii Europejskiej (UE) zostanie radykalnie umocniona. Wprowadzony 
na mocy Traktatu z Lizbony do Traktatu 0 Unii Europejskiej (TUE) a;trkul art. 8c 
(nowy art. 12) wylicza odnosne kompetencje parlament6w narodowych. 

2. 	 Na szczeg6lnet uwagQ zaslugujet nastQPujetce, nowe uprawnienia parlament6w 
narodowych: 

w ramach monitorowania zasady pomocniczosci (por. Protok61 w sprawie 
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci) parlamenty oceniajet 
projekty "akt6w prawodawczych" UE przedlozonych przez KomisjQ 
Europejsk~ majet one co prawda zasadniczo do dyspozycji tzw. z6tUt kartkQ 
(tj. nie set w stanie wstrzymae procedury legislacyjnej), niemniej jednak - 0 He 
co najrnniej zwykla wiQkszose glos6w przyznana parlamentom narodowym 
wskazuje na nieprzestrzeganie zasady pomocniczosci - latwiej jest odrzucie 
projekt aktu w pierwszym czytaniu (w Radzie lub w Parlamencie Europejskim) 
- tzw. pomaranczowa kartka; 

na mocy Traktatu z Lizbony umocniono tzw. procedur, Idadld, zwiQkszajetc 
tym samym elastycznose procesu decyzyjnego (art. 48 /nowy art. 48/ ust. 7 
TUE); istota tego umocnienie pol ega na mozliwosci zmiany na mocy 
jednoglosnej decyzji Rady Europejskiej procedury podejmowania decyzji przez 
RadQ z jednomyslnosci na wiQkszose kwalifikowanet oraz przejscia ze 
specjalnej procedury prawodawczej na zwyklet procedurQ prawodawcZct; 
o zamysle podjQcia przez RadQ Europejsket tego rodzaju decyzji muszet bye 
jednak informowane parlamenty narodowe; jezeli w ciqgu szesciu miesiQcy od 

,,Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajll si~ do prawidlowego fimkcjonowania Unii: 
a) otrzymuj'lC od instytucji Unii infonnacje oraz projekty europejskich akt6w prawodawczych UnH zgodnie 

z Protokolem w sprawie roli parlament6w narodowych w Unii Europejskiej, 
b) czuwajllc nad poszanowania zasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokole 

w sprawie stosowania zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci, 
c) uczestnicZ(lC, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w mechanizmach 

oceniajllcych wykonanie polityk UnH w tej dziedzinie, zgodnie z artykulem 61 c (nowy art. 19) Traktatu 
o funkcjonowaniu UnH Europejskiej, oraz angaZujllC si~ w politycZOIl kontrol~ Europolu i ocen~ dzialalnosci 
Eurojustu, zgodnie z artykulami 69g (nowym art. 88) i 69d (nowym art. 85) tego Traktatu, 

d) uczestnicZltc w procedurach zmiany Traktat6w, zgodnie z artykulem 48 (nowym art. 48) niniejszego 
Traktatu, 

e) otrzymujllc infonnacje na temat wniosk6w 0 przystly>ienie do Unii, zgodnie z artykulem 49 (nowym art. 49) 
niniejszego Traktatu, 

1) 	 uczestnicZltc w mi~dzyparlamentarnej wsp6lpracy mi~dzy parlamentami narodowymi i z Parlamentem 
Europejskim, zgodnie z Protokolem w sprawie roli parlament6w narodowych w Unii Europejskiej." 



daty przekazania infonnacji nawet jeden parlament narodowy wyrazl 
sprzeciw wobec takiego zamiaru, decyzja nie moze bye podj~ta; 

- na mocy Traktatu z Lizbony umocniono (w stosunku do propozycji zawartych 
w Traktacie konstytucyjnym) kontrol~ przyjmowania akt6w prawnych 
w dziedzinie prawa rodzinnego (art. 65 Inowy art.811 ust. 3 akapit ostatni 
Traktatu 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUE): w przypadku, gdyby 
Rada miala zdecydowae 0 rezygnacji ze specjalnej procedury prawodawczej 
w okreslonej dziedzinie prawa rodzinnego maj~cego skutki transgraniczne na 
rzecz zwyldej procedury prawodawczej, 0 zamierzonej decyzji musz~ bye 
powiadomione parlamenty narodowe; sprzeciw nawet jednego z nich (w ci~ 
szesciu miesi~cy od powiadomienia) sprawia, Ze decyzja Rady nie moze bye 
podj~ta; 

Traktat z Lizbony umacnia r6wniez kontrol~ stosowania tzw. k1auzuli 
elastycznosci (art. 308 Traktatu ustanawiaj~cego Wsp61not~ Europejsk~ 
TWE) w stosunku do propozycji zawartych w Traktacie konstytucyjnym; ten 
ostatni proponowal jedynie, ze (art. 1-18 ust. 2) Komisja Europejska "zwraca 
uwag~" parlament6w narodowych na propozycje podj~cia decyzji w ramach 
klauzuli elastycznosci; Traktat z Lizbony wskazuje, ze owe "zwracanie uwagi" 
odbywa si~ w ramach procedury kontroli stosowania zasady pomocniczosci 
(art. 308 Inowy art. 3521 ust. 2 TFUE); jesli wi~ projekt decyzji bylby obj~ty 
zasad~ pomocniczosci, moze zostae uruchomiona om6wiona wyzej procedura 
jej przestrzegania. 

3. 	 Niniejsza opinia nie odnosi si~ do prac nad nowelizacj~ ustawy z 11 marca 2004 r. 
(0 wsp6lpracy Rady Ministr6w z Sejmem i Senatem w sprawach zwi#:lZanych 
z czlonkostwem RP w UE) w zwi¢u z politycznym kompromisem, kt6ry znalazl 
wyraz w uchwale Sejmu RP z 1 kwietnia 2008 r. i dotyczyl fonnulowania 
stanowiska w RP w sprawie zmiany decyzji Rady ustanawiaj~cej tzw. fonnul~ 
z J aniny i stanowiska RP w sprawie ewentualnego ods~ienia od protokolu 
polsko-brytyjskiego dotycz~cego zakresu stosowania Karty Praw Podstawowych 
UE. Celem niniejszej opinii jest zwr6cenie uwagi na okolicznose, iz 
z postanowien Traktatu z Lizbony wynika koniecznosc calosciowej weryfikacji 
ustawy z 11 marca 2004 r., regulaminow Sejmu i Senatu oraz uwzgl~dnienie 
szeregu dalszych, wamych element6w. 

4. 	 NaleZy zwlaszcza wskazae na nast~puj~ce kwestie, kt6ry powinny bye wzi~te pod 
uwag~ w toku prac legislacyjnych: 

4.1. 	 W ramach mechanizmu monitorowania zasady pomocniczosci Sejm i Senat 
b~~ mialy osiem tygodni na zaj~ie stanowiska. Jest to okres kr6tki, 
wymagaj~cy efektywnego dzialania. W przypadku zamiaru przyj~cia przez 
Sejm lub Senat umotywowanej opinii, wskazuj~cej na nieprzestrzeganie przez 
projekt aktu prawnego przedlozony przez Komisj~ Europejsk~ zasady 
pomocniczosci konieczna bylaby scislejsza wsp6lpraca z Rad~ Ministr6w, 



zwlaszcza zas przedstawienie stanowiska rZlldu w sprawie ocenianego projektu 
aktu prawnego. Z tego wzgl~du po14tdane byloby uwzgl~dnienie mechanizmu 
monitorowania zasady pomocniczosci w art. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. 

4.2. 	Niezmiemie istotnym problemem jest okreslenie procedury podejmowania 
przez Sejm i Senat decyzji w sprawie ewentualnego zablokowania zamierzonej 
decyzji Rady Europejskiej w sprawie uruchomienie tzw. procedury kladki. 
Podj~cie takiej decyzji, blokujllcej dals711 reform~ ustrojowll Unii Europejskiej 
(przypomnijmy, ze jeden parlament narodowy jest w stanie zamiar podj~cia 
takiej decyzji zablokowac) wymaga wielkiej rozwagi politycznej. 
W zwi¢u z tym po~dane byloby ustanowienie odpowiedniej procedury 
podejmowania takiej decyzji przez Sejm i Senat. Procedura taka powinna 
uwzg1~iac przede wszystkim nast~pujllce dwa elementy: 

- powinna zawierac ustanowienie obowi¢ll scislejszej wsp6lpracy mi~zy 
rZlldem a Sejmem i Senatem w tej sprawie. tak aby stanowisko prezentowane 
w Radzie Europejskiej przez Premiera rzlldu mialo wsparcie parlamentu. 
W przeciwnym wypadku moma sobie wyobrazic sytuacj~, w ktorej 
stanowisko rZlldu b~dzie nast~nie blokowane przez Sejm i Senat. Nie bylaby 
to sytuacja najlepsza dla efektywnosci dzialania RP na forum UE; 

- powinna okreslac wysokie progi w obu izbach. wymagane dla podj~cia tego 
rodzaju decyzji blokujllcej; wydaje si~. ze osi~i~ta w kompromisie 
politycznym z 1 kwietnia br. zgoda, aby przy formulowaniu stanowiska 
Sejmu i Senatu w kwestiach dotyCZllcych zakresu stosowania traktatow 
stanowillcych UE decyzja byla podejmowana stosownie do rezimu 
okreslonego w art. 90 ust. 2 Konstytucji RP, powinna bye rozci~gni~ta 
rowniei na tego rodzaju decyzje Sejmu i Senatu (w istocie odnoszll si~ one 
bowiem do zmiany zakresu przekazania kompetencji organow wladzy 
pailstwowej w niektorych sprawach na UE); tak wi~ decyzje te powinny 
bye podejmowane przez Sejm i Senat wi~kszosci~ 2/3 glosow posl6w 
i senator6w w obecnosci co najmniej polowy ich ustawowej Iiczby 
odpowiednio w obu izbach; 

moma zastanawiac si~ nad sztywnym zwia:tZaniem tego rodzaju decyzjll 
Sejmu i Senatu rZlldu przy przedkladaniu stanowiska w Radzie Europejskiej; 
jak si~ wydaje, wymagaloby to jednak zmiany Konstytucji RP z 1997 r. 

Odr~bnll. choe istotDll kwestill jest ustalenie procedury wSpOlnej decyzji Sejmu 
i Senatu w tych sprawach. Chodzi tu bowiem 0 stanowisko parlamentu narodowego 
pailstwa czlonkowskiego. Artykul 48 TUE nie precyzuje - w przeciwieilstwie do 
mechanizmu monitorowania zasady pomocniczosci (w tym przypadku kazdy 
parlament rna dwa glosy, a w przypadku dwoch izb kazda z nich b~dzie miala po 
jednym glosie) procedury wyrazania takiego stanowiska. K westia ta zostala 
pozostawiona pailstwom czlonkowskim. 



4.3. 	RozwaZajl:lc powyzsze problemy naleZy zwr6cic uwag~ na istotnl:l kwesti~, 
obj~tl:l obecnie tzw. dzialaniami dopelniajl:lcymi (implementujl:lcymi) Traktat 
z Lizbony. Stosownie do postanowien TFUE Parlament Europejski 
i parlamenty paiistw czlonkowskich b~dl:l mogly monitorowac dzialania UE 
w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (art. 61c 
TFUE), w tym oceniac dzialalnosc Eurojustu (art. 69d TFUE) i Europolu 
(art. 69g TFUE). Szczeg6lowe kompetencje Parlamentu Europejskiego 
i parlament6w narodowych okreslac ma rozporqdzenie unijne (odpowiednio 
art. 69d ust. 1 ostatnie zdanie i art. 69g ust. 1 ostatnie zdanie TFUE). W sprawie 
rozwi~aii, jakie przedmiotowe rozporZ/:ldzenie mialoby zawierac, pozl:ldane 
bylyby pilne konsultacje rzqdu z Sejmem i Senatem. 

rzewodnicZ/:lcy DKP 


