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Przyjat opini¢ o nastepujacej tresci:

1.

Na mocy Traktatu z Lizbony rola parlamentéw panstw czlonkowskich
w monitorowaniu i kontrolowaniu procesu decyzyjnego oraz podejmowanych
dziatan w Unii Europejskiej (UE) zostanie radykalnie umocniona. Wprowadzony
na mocy Traktatu z Lizbony do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) artykut art. 8¢
(nowy art. 12) wylicza odnosne kompetencje parlamentéw narodowych.

Na szczeg6lng uwage zashuguja nastgpujace, nowe uprawnienia parlamentow
narodowych:

- w ramach monitorowania zasady pomocniczosci (por. Protokél w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci) parlamenty oceniaja
projekty ,aktow prawodawczych” UE przedlozonych przez Komisje
Europejska; maja one co prawda zasadniczo do dyspozycji tzw. z6ita kartke
(4. nie sa w stanie wstrzyma¢ procedury legislacyjnej), niemniej jednak - o ile
co najmniej zwykla wigkszo$¢ glos6w przyznana parlamentom narodowym
wskazuje na nieprzestrzeganie zasady pomocniczosci - latwiej jest odrzucié
projekt aktu w pierwszym czytaniu (w Radzie lub w Parlamencie Europejskim)
— tzw. pomaranczowa kartka;

- na mocy Traktatu z Lizbony umocniono tzw. procedure kladki, zwigckszajac
tym samym elastycznos¢ procesu decyzyjnego (art. 48 /mowy art. 48/ ust. 7
TUE); istota tego umocnienic polega na mozliwosci zmiany na mocy
jednoglosnej decyzji Rady Europejskiej procedury podejmowania decyzji przez
Rad¢ z jednomyslnosci na wigkszos¢ kwalifikowana oraz przejscia ze
specjalnej procedury prawodawczej na zwykla procedurg prawodawcza;
o zamysle podjecia przez Rad¢ Europejska tego rodzaju decyzji musza byé
jednak informowane parlamenty narodowe; jezeli w ciggu szesciu miesigey od

a)
b)

~Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do prawidlowego funkcjonowania Unii:

otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty europejskich aktéw prawodawczych Unii zgodnie
z Protokolem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiei,

czuwajac nad poszanowania zasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokole
w sprawie stosowania zasady pomocniczoSei i proporcjonalnosci,

uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, w mechanizmach
oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie, zgodnie z artykulem 61c (nowy art. 79) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz angazujac si¢ w polityczna kontrolg Europolu i oceng dziatalnosci
Eurojustu, zgodnie z artykulami 69g (nowym art. 88) i 69d (nowym art. 85) tego Traktatu,

uczestniczac w procedurach zmiany Traktatéw, zgodnie z artykulem 48 (nowym art. 48) niniejszego
Traktatu,

otrzymujac informacje na temat wniosk6w o przystapienie do Unii, zgodnie z artykulem 49 (nowym art. 49)
niniejszego Traktatu,

uczestniczac w miedzyparlamentarnej wspélpracy miedzy parlamentami narodowymi i z Parlamentem
Europejskim, zgodnie z Protokolem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej.”



daty przekazania informacji nawet jeden parlament narodowy wyrazi
sprzeciw wobec takiego zamiaru, decyzja nie moze by¢ podij¢ta;

- na mocy Traktatu z Lizbony umocniono (w stosunku do propozycji zawartych
w Traktacie konstytucyjnym) kontrol¢ przyjmowania aktéw prawnych
w dziedzinie prawa rodzinnego (art. 65 /nowy art.81/ ust. 3 akapit ostatni
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUE): w przypadku, gdyby
Rada miala zdecydowa¢ o rezygnacji ze specjalnej procedury prawodawczej
w okreslonej dziedzinie prawa rodzinnego majacego skutki transgraniczne na
rzecz zwyklej procedury prawodawczej, o zamierzonej decyzji musza byé
powiadomione parlamenty narodowe; sprzeciw nawet jednego z nich (w ciagu
szesciu miesigcy od powiadomienia) sprawia, ze decyzja Rady nie moze by¢
podjeta;

- Traktat z Lizbony umacnia réwniez kontrol¢ stosowania tzw. klauzuli
elastyczno$ci (art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnot¢ Europejska -
TWE) w stosunku do propozycji zawartych w Traktacie konstytucyjnym; ten
ostatni proponowal jedynie, ze (art. I-18 ust. 2) Komisja Europejska ,,zwraca
uwage” parlamentéw narodowych na propozycje podjecia decyzji w ramach
klauzuli elastycznosci; Traktat z Lizbony wskazuje, ze owe ,,zwracanie uwagi”
odbywa si¢ w ramach procedury kontroli stosowania zasady pomocniczosci
(art. 308 /nowy art. 352/ ust. 2 TFUE); jesli wigc projekt decyzji bylby objety
zasada pomocniczosci, moze zosta¢ uruchomiona oméwiona wyzej procedura
jej przestrzegania.

3. Niniejsza opinia nie odnosi si¢ do prac nad nowelizacja ustawy z 11 marca 2004 r.
(o wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czionkostwem RP w UE) w zwiazku z politycznym kompromisem, ktory znalazt
wyraz w uchwale Sejmu RP z 1 kwietnia 2008 r. i dotyczyl formulowania
stanowiska w RP w sprawie zmiany decyzji Rady ustanawiajacej tzw. formule
z Janiny i stanowiska RP w sprawie ewentualnego odstgpienia od protokotu
polsko-brytyjskiego dotyczacego zakresu stosowania Karty Praw Podstawowych
UE. Celem niniejszej opinii jest zwrOcenie uwagi na okolicznosC, iz
z postanowient Traktatu z Lizbony wynika konieczno$¢ caloSciowej weryfikacji
ustawy z 11 marca 2004 r., regulaminéw Sejmu i Senatu oraz uwzglednienie
szeregu dalszych, waznych elementow.

4. Nalezy zwlaszcza wskazaé na nast¢pujace kwestie, ktory powinny by¢ wzigte pod
uwage w toku prac legislacyjnych:

4.1. W ramach mechanizmu monitorowania zasady pomocniczosci Sejm 1 Senat
beda mialy osiem tygodni na zajecie stanowiska. Jest to okres krotki,
wymagajacy efektywnego dziatania. W przypadku zamiaru przyjecia przez
Sejm lub Senat umotywowanej opinii, wskazujacej na nieprzestrzeganie przez
projekt aktu prawnego przediozony przez Komisj¢ Europejska zasady
pomocniczosci konieczna bylaby SciSlejsza wspoélpraca z Rada Ministrow,



zwlaszcza za$ przedstawienie stanowiska rzadu w sprawie ocenianego projektu
aktu prawnego. Z tego wzgledu pozadane byloby uwzglednienie mechanizmu
monitorowania zasady pomocniczo$ci w art. 6 ustawy z 11 marca 2004 r.

4.2. Niezmiernie istotnym problemem jest okreslenie procedury podejmowania
przez Sejm i Senat decyzji w sprawie ewentuainego zablokowania zamierzonej
decyzji Rady Europejskiej w sprawie uruchomienie tzw. procedury kladki.
Podj¢cie takiej decyzji, blokujacej dalsza reform¢ ustrojowa Unii Europejskiej
(przypomnijmy, ze jeden parlament narodowy jest w stanie zamiar podjgcia
takiej decyzji zablokowaé¢) wymaga wielkiej rozwagi polityczne;.
W zwiazku z tym pozadane byloby ustanowienie odpowiedniej procedury
podejmowania takiej decyzji przez Sejm i Senat. Procedura taka powinna
uwzgledniaé przede wszystkim nast¢pujgce dwa elementy:

- powinna zawiera¢ ustanowienie obowigzku $cislejszej wspolpracy migdzy
rzadem a Sejmem i Senatem w tej sprawie, tak aby stanowisko prezentowane
w Radzie Europejskiej przez Premiera rzadu mialo wsparcie parlamentu.
W przeciwnym wypadku mozna sobie wyobrazi¢ sytuacjg, w ktorej
stanowisko rzadu begdzie nastgpnie blokowane przez Sejm i Senat. Nie bylaby
to sytuacja najlepsza dla efektywnosci dzialania RP na forum UE;

- powinna okre§la¢ wysokie progi w obu izbach, wymagane dla podj¢cia tego
rodzaju decyzji blokujacej; wydaje si¢, ze osiggni¢ta w kompromisie
politycznym z 1 kwietnia br. zgoda, aby przy formulowaniu stanowiska
Sejmu i Senatu w kwestiach dotyczacych zakresu stosowania traktatow
stanowigcych UE decyzja byla podejmowana stosownie do rezimu
okreslonego w art. 90 ust. 2 Konstytucji RP, powinna by¢ rozciaggnigta
réwniez na tego rodzaju decyzje Sejmu i Senatu (w istocie odnoszg si¢ one
bowiem do zmiany zakresu przekazania kompetencji organéw wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach na UE); tak wigc decyzje te powinny
by¢ podejmowane przez Sejm i Senat wigkszosciag 2/3 gloséw poslow
i senatoréw w obecnosci co najmniej polowy ich ustawowej liczby
odpowiednio w obu izbach;

- mozna zastanawia¢ si¢ nad sztywnym zwiazaniem tego rodzaju decyzja
Sejmu i Senatu rzadu przy przedkladaniu stanowiska w Radzie Europejskiej;
jak si¢ wydaje, wymagaloby to jednak zmiany Konstytucji RP z 1997 r.

Odrgbna, choé istotng kwestia jest ustalenie procedury wspélnej decyzji Sejmu
i Senatu w tych sprawach. Chodzi tu bowiem o stanowisko parlamentu narodowego
panstwa czilonkowskiego. Artykut 48 TUE nie precyzuje — w przeciwienstwie do
mechanizmu monitorowania zasady pomocniczo$ci (w tym przypadku kazdy
parlament ma dwa glosy, a w przypadku dwoéch izb kazda z nich bedzie miata po
jednym glosie) procedury wyrazania takiego stanowiska. Kwestia ta zostala
pozostawiona panstwom czlonkowskim.



4.3. Rozwazajac powyzsze problemy nalezy zwrdci¢ uwage na istotng kwestig,
objeta obecnie tzw. dzialaniami dopelniajacymi (implementujacymi) Traktat
z Lizbony. Stosownie do postanowien TFUE Parlament Europejski
i parlamenty parfstw czlonkowskich b¢da mogly monitorowaé dzialania UE
w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (art. 61c¢
TFUE), w tym ocenia¢ dzialalno$¢ Eurojustu (art. 69d TFUE) i Europolu
(art. 69g TFUE). Szczegblowe kompetencje Parlamentu FEuropejskiego
i parlamentéw narodowych okre$la¢ ma rozporzadzenie unijne (odpowiednio
art. 69d ust. 1 ostatnie zdanie i art. 69g ust. 1 ostatnie zdanie TFUE). W sprawie
rozwigzan, jakie przedmiotowe rozporzadzenie mialoby zawiera¢, pozadane
bylyby pilne konsultacje rzadu z Sejmem i Senatem.




